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Auftrag erteilt durch Premierminister Frangois Fillon

An
M Etienne Blanc, Abgeordnete von Ain,
Mme Fabienne Keller , Senatorin des Bas-Rhin,
Mme Marie Thérése Sanchez Schmid, Europaabgeordnete

Parlamentarier und Europaabgeordnete, beauftragt in der Ressortzustandigkeit von

Michel Mercier, Minister fur landlichen Raum und Raumordnung,
M. Pierre Lellouche,Staatssekretar fiir europaische Angelegenheiten

-ABSCHLUSSBERICHT-

- synthese -

Grenzrdaume, Bruchstellen, Nahtstellen ...

Die hier untersuchten franzésischen (Binnen-) Grenzregionen verdanken ihrem benachbarten Aus-
land einh6heres Gehaltsniveau, eine héhere Kaufkraft und héhere Geschéftsumsétze als Frankreich
insgesamt. Dennochsehen sie sich mit einem Verlust ihrer Wettbewerbsféhigkeit konfrontiert und of-
fenbaren, mehr als andere Rdumeunseres Landes, die Schwierigkeiten Frankreichs, die Herausfor-
derungen der Offnung der Grenzen, der Globalisierung der Wirtschaft und des européischen Binnen-
marktes anzunehmen. In Anbetracht der Tatsache, dass in diesen Rdumen auf 20% der Landes-
flache 10 Millionen Birgerinnen und Birger leben, muss alles unternommen werden, damit diese
Ré&ume, ganz im Gegenteil, zu einem Spitzentrumpf unseres Landes werden.



‘ |- BESTANDSAUFNAHME

1. Europa entsteht am sichtbarsten an seinen Gren-
zen. Friiher undenkbar, werden aus den Grenzrdu-
men heute Zentren, in denen Europa sich im Alltag
neu erfindet. Die Ausgangslagen sind vielféltig und
kontrastreich : jede Grenze isteinzigartig, es gibt
keine Stereotypen.

2. Trotz offensichtlicher Erfolge bleibt die Lage in
den Grenzrdumen angespannt: demographisch,
wirtschaftlich  sowie in Bezug auf die
Flachennutzungund die Umwelt. Die Rdume sind mit
institutionellen, rechtlichen, fiskalischen und
sozialen Bruchstellen konfrontiert und der starken
wirtschaftlichen Konkurrenz der Nachbarldnder
ausgesetzt.

3. Die grenziiberschreitenden Ré&ume entlarven
Frankreich als Land, das bislang unzureichend im
Européischen Wettbewerb und in der Globalisierung
angekommen ist, obwohl gerade diese Raume fiir
Frankreich und fiir den Aufbau Europas als Motoren
der Wetthewerbsfahigkeit, als wirtschaftliche und
soziale Laboratorien nachhaltigen Wachstums
gelten miissten.

4. Schneller Anstieg der Grenzgdngerzahlen:
330.000 Grenzgédnger wohnen in Frankreich und
arbeiten im Ausland gegeniiber 158.000 Gren-
zgdngern im Jahr 1990. Die Zahl derGrenzgédnger
hat sich in vierzig Jahren verzehnfacht, wobei sich
die Stréme weitgehend umgekehrt haben. Lediglich
10.000 Grenzgédnger arbeiten in Frankreich und
wohnen in den Nachbarléandern.

5. Die Grenzraume sind in erster Linie Alltagsrdume,
deren konkrete Anliegen hinsichtlich Beschifti-
gung, Arbeitslosigkeit, Gesundheit, Wohnen,
Verkehr, Bildung, Versorgung mit Dienstleistungen
durch die Grenzeeine besondere Auspragung er-
fahren. Die Verzerrung der Rechtslage erstreckt
sich auf zentrale Lebensaspekte unserer Biirger wie
Besteuerung, Sozialrecht, Familienleistungen.

A. Grenzraume : dynamisch, angespannt, bedrohte Wettbewerbsfahigkeit

Bewegungen der Grenzgdnger

Source : Atlas de la Coopération transfrontaliére, MOT, 2007

6. Ballungsraume, Metropolen und landlich ge-
prdagte Grenzraume stehen vor steigenden Belas-
tungen und vor der Notwendigkeit einer raumli-
chen Neuorganisation unter Beriicksichtigung
der rdaumlichen, finanziellen und fiskalischen Un-
gleichgewichte, die es besser zu bewaltigen und
zu kompensieren gilt.

Im Endeffekt sind es die Grenzgénger, die den
Standortentscheidungen der Unternehmen, fiir
die sie arbeiten,ausgeliefert sind ...

Und es sind vor allem offentliche Akteure, ins-
besondere die Verwaltungskorperschaften, die
fiir die Belastungen der Bevélkerung aufkom-
men, ohne von den aus der wirtschaftlichen
Tatigkeit der Betriebe resultierenden Finanzres-
sourcen zu profitieren.



B. Zahlreiche Kooperationen, schwachelnde Governance

7. Die groBe Vielfalt grenziiberschreitender Rdume
ist Resultat des Enthusiasmus und Erfindungs-
reichtums einer hochdynamischen lokalen Ebene.
In allen Raumen ist der politische Wille der lokalen
Akteure, gemeinsam zu handeln, sehr stark ausge-

prégt.

Auffallend sind die Vielzahl von Kooperationen, die
Vielfalt ihrer Ziele, die sich rapide mehrenden Be-
darfe, aber auch der meist lange Entstehung-
szusammenhang sowie die Komplexitat des Koop-
erationsaufbaus und -managements.

8. Die organisatorischen Schwierigkeiten werden
noch verstirkt durch einen Mangel an
strategischen Visionen iiber die Entwicklung der
Grenzrdume, durch nicht hinreichend
funktionsfahige Vermitlungs- und Entscheidun-
gsinstanzen, soweit solche iiberhaupt existieren.

Diese Méngel bringen die Grenzrdume um
Innovations- und Wachstumspotenziale, schranken
die wirtschaftliche Entwicklung ein und behindern
die kulturellen und demokratischen Bindungen
eher als sie zu verstirken, wie es der
Scharnierfunktion  dieser ~Raume eigentlich
entsprechen wiirde.

9. Zahlreiche Kooperationsinstrumente existieren
bereits und funktionieren im Prinzip auch, obgleich
die Beziehungen in den Grenzrdumen sehr
heterogen sind und die hohe Komplexitdt der
Verwaltung europdischer  Fordermittel ihrer
Dynamik schadet.

Zum einen sind GOZ, EVTZ und bald EKV wertvolle
Instrumente, zum anderen bestehen an den Gren-
zen seit langer Zeit bilaterale Beziehungen, zwis-
chenstaatliche Kommissionen und regionale Kon-
ferenzen.

10. Die Kohésionspolitik der Europdischen Union
hat die finanzielle Untzerstiitzung fiir die
Grenzrdume erhoht, insbesondere seit Ende der 80-
er Jahre.

Diese finanzielle Hilfe hatte eine wichtige Hebel-
funktion fiir die grenziiberschreitenden Austausch-
beziehungen und die Anndherung zwischen den
Menschen und den Gebietskorperschaften und hat
zu der Umsetzung gemeinsamer Aktionen und
grenziiberschreitender Projekte beigetragen.

11. Es scheint vordringlich, der Grenzpolitik eine
Governance zu geben, die es erméglicht, die Ver-
antwortung fiir die Herausforderungen auf der
politischen Ebene zu verankern :

Starkung der Organisation und  Wettbe-
werbsfahigkeit der franzésischen Regionen,
Kooperation mit den Nachbarlandern, in enger
Bindung zu Europa, zur Unterstiitzung der lokalen
Initiativen.

Vor diesem Hintergrund besteht das Ziel dieses
Berichts darin :

- konkrete Vorschlage zu formulieren zur Er-
leichterung grenziiberschreitender Projekte und
Reduzierung der "Bruchstelleneffekte”,

- Instrumente vorzuschlagen, um gemeinsam mit
allen grenziiberschreitenden Akteuren die kiinfti-
gen Entwicklungen zu antizipieren und zu bewalti-
gen.

- eine neue Governance vorzuschlagen fiir die
grenziiberschreitende Kooperation.

Zahreiche  Arbeiten und  Berichte (iber
grenziiberschreitende Themen sind in den letzten
15 Jahren angefertigt worden ...

Mangels kontinuierlicher Weiterfiihrung der An-
sdtze durch entsprechendes Regierungshandeln
sind die Arbeiten weitgehend wirkungslos
geblieben - daher die Dringlichkeit einer besseren
Organisation der Governance grenziiberschreit-
ender Themen.

Grenzgéngerquoten nach franzésischen Grenzarbeitsmarktberei-
chen
Source : atlas de la coopération transfrontaliere MOT 2007




[Il. VORSCHLAGE

A. Ausstattung Frankreichs mit Instrumenten zur Steigerung der Wettbew-

erbsfahigkeit an den Grenzen

1. Experimentelle Einfiihrung von wirtschaftlichen
Entwicklungszentren in  Grenzraumlage als
Wirtschaftszonen mit besonderem Status und
starken Ausstrahlungseffekten ins Umland.

Die Auftragsgruppe schldgt vor, mit solchen Zonen
in begrenztem Umfang und fiir definierte
Wirtschaftsbereiche zu experimentieren, um das
Wettbewerbsgleichgewicht wiederherzustellen und
gegen die aus fiskalischen und sozialen Verzer-
rungen resultierende Wettbewerbsschwédche der
Grenzrdume anzugehen.

Diese Entwicklungsschwerpunkte werden in rdum-
licher Verbindung mit groBen Infrastruktureinrich-
tungen lokalisiert : Flughédfen, Bahnhéfe, Héafen wie
z.B. die Flughéfen Basel-Mulhouse, Genf oder Stras-
bourg, die Héfen von Givet und Strasbourg-Kehl, die
intermodale Plattform von Perpignon, das Projekt
Alzette-Belval.

Im Umkreis dieser grenziiberschreitenden En-
twicklungsschwerpunkte mit Impulsgeberfunktion
fiir das wirtschaftliche Umfeld kénnten, in Abstim-
mung mit den Nachbarn, Industrie- und Gewerbege-
biete mit flexible anpassbarem Status geschaffen
werden. Der Trinationale Euro-Airport Basel, der seit
Langem von entsprechenden Vorziigen profitiert, ist
in dieser Hinsicht ein lehrreiches Beispiel.

2. Bekdampfung von Standortverlagerungen durch
Anpassung der éffentlichen Hilfen

Die Auftragsgruppe empfiehlt eine Neuverhandlung
der geltenden Vorschriften fiir 6ffentliche Hilfen in
Abstimmung auf die Erfordernisse der von
Disparitdten  geprdgten  grenziiberschreitenden
Rédume und mit dem Ziel der Wiederherstellung
ausgewogener Wettbewerbsbedingungen.

3. Systematische Férderung und Aufwertung der
wirtschatlichen Standortvorziige der franzésischen
Grenzrdaume.

Die Auftragsgruppe empfiehlt eine Biindelung der
Forderinstrumente zugunsten dieser Rdume und
ihre Mobilisierung in Reaktion auf die Angebote der
Nachbarlédnder.

4. Sicherung der fiir Unternehmen geltenden
steuerlichen Regelungen und Uberpriifung der Be-
dingungen fiir Unternehmen mit Niederlassungen
in einem Zweitstaat. Beendung des Zustands
steuerlicher Unsicherheit durch die probeweise
vertragliche Vereinbarung stabiler mehrjahriger
Steuerabkommen zwischen den franzésischen
Steuerbehérden und den grenziiberschreitend téti-
gen Unternehmen (erweiterte Anwendung der ver-
bindlichen Steuerauskunft). Dies wiirde sich posit-
iv auswirken auf die derzeit gebremste Niederlas-
sung von Betrieben in den

franzésischen Grenzrdumen.

Die fiir Unternehmen mit Niederlassungen in einem
Zweitstaat gelten Doppelbes-teuerungsabkommen,
wie sie zwischen Frankreich und der Schweiz
entwickelt wurden, sollten (iberpriift werden, denn
sie scheinen ursédchlich zu sein fiir verstarkte
Standortverlagerungen.

Diese Regelung ist unter Beriicksichtigung ihrer
negativen Auswirkungen zu iiberdenken.

5. Erleichterung der Zollformalitéten

Die Auftragsgruppe schldgt die probeweise Einfiih-
rung zollvertraglicher Regelungen an den europai-
schen Grenzen, insbesondere mit der Schweiz, vor.
Durch Einfiihrung eines Passes fiir Betriebe im
Grenzraum wiirde Handwerkern die Ausiibung ihrer
Tétigkeit erleichtert.

6. Mobilisierung von grenziiberschreitenden
Finanzinstrumeten, Anschubfinanzierungsfonds
und Risikokapital auf der lokalen Ebene

Uber die Mobilisierung von franzésischen
Finanzinstrumenten fiir die Grenzrdume hinaus
besteht die Idee darin, Kapital aus mindestens zwei
Landern zusammenzufiihren, nach dem Vorbild von
Eurefi, einem mit Unterstiitzung der Europdischen
Union gegriindeten franzésisch-belgisch-
luxemburgischen Anschubfinanzierungsfonds.



B. Den Dienstleistungsbedarfen der Bevolkerung Rechnung tragen

7. Systematisch Anreize schaffen zur Erstellung von In diesen Bereichen gibt es zahlreiche erfolgreiche
grenziiberschreitenden Dienstleistungskon-zepten Projekte und MaBBnahmen; diese gilt es aufzuwer-
auf der Basis (grenziiberschreitender) Einzug- ten und in der Fldache zu multiplizieren.

sbereiche. Diese Konzepte wéren fiir den Staat

ebenso von Bedeutung wie fiir die Gebietskorper- 10. Erleichterung der Verkehrs- und Telekom-
schaften der Grenzrdume und fiir Dienstleister, die munikationsbedingungen auf der Bais grenziibers-
an 6ffentlichen Ausschreibungen teilnehmen. chreitender Einzugsbereiche.

Das Ziel besteht darin, Gewohnheiten aufzubrechen, In Bezug auf grenziiberschreitende Verkehre geht
die besten Losungen zu suchen und mit der es darum, den stidtischen und flichener-
Einrichtung grenziiberschreitender Dienste zu schlieBenden (interkommunalen) OPNV zu er-
experimentieren, wo immer sie niitzlich sein leichtern und zu organisieren. Hierzu gibt es
konnten:  Beschaftigung und  Arbeitslosigkeit, zahlreiche Projekte, die aber héufig iiber jur-
Erziehung und  Bildung, ~Gesundheits- und istische, politische oder finanzielle Schwi-
Sozialwesen, Verkehr, Telekommunikation, Kultur, erigkeiten stolpern.

Naherholung und Freizeit ...

Im Telekommunikationsbereich wére es angeb-
racht, die Betreiber dahingehend zu mobilisieren,
dass die Abrechung von grenziiberschreitenden
Lokalgesprdchen zu internationalen Tarifen ver-
hindert werden kann. Hierauf wartet die Bevolker-

8. Grenziiberschreitende Biindelung von Angeboten
im medizinischen und Pflegebereich.

Die Auftragsgruppe schldgt vor, das Instrument der
Transcard (Zugénglichkeit von Einrichtungen beider-
seits der Grenze ohne vorherige Genehmigung) zu

generalisieren. iglengEns:
Sie empfiehlt in allen Grenzregionen die gemein-  Was die TV-Ausstrahlung betrifft, so leistet der Em-
same Nutzung von Pflegeangeboten auf der pfang von Fernsehsendern einen Beitrag zum kul-
Grundlage von grenziiberschreitenden Gesundheits- turellen Austausch und zum besseren Kennen-
bzw. Gesundheits- und Sozialplinen (Schéma Ré- lernen des Nachbarn. Die Kompatibilitat der Tech-
gional d’Organisation Sanitaire et Sociale - SROSS) nologien (Hertz, TNT,- 6 -Kabel) und die Beeintrach-
wie im Fall des Krankenhauses von Puigcerda und tigung der Hertzschen Ubertragung an den Grenzen
des Petscan in Dunkerque. machen es erforderlich, an jeder Grenze eine
prézise technische Untersuchung durchzufiihren,
9. Gemeinsame Weiterentwicklung des Erlernens um die bestgeeigneten Lésungen zu finden.
der Sprache des Nachbarn, Entwicklung von kultu-
rellen und sportlichen Aktivitaten, Entwicklung von 11. In jeder Grenzregion Ernennung eines fiir
MaBnahmen im Bildungs- und Beschaftigungsbe- Grenzraumfragen zustdandigen Ansprechpartners
reich. des franzésischen Ombudsmanns, um die Regel-

ung der erfahrungsgemal sehr komplexen Fragen
aus dem Alltagsleben der Grenzraumbewohner zu
erleichtern.

C. Erleichterung der raumlichen Organisation der Grenzraume

12. Ausbau der gegenseitigen Konsultation und der territioriale) und gebietsiibergreifenden SCOT, die
gemeinsamen Erarbeitung von Raumplanungsdoku- dann von jeder Seite im Einklang mit dem jeweils
menten und Projekten. geltenden Recht angepasst werden miissen.
Ermutigung der lokalen Gebietskérperschaften zur Gegenseitige Verpflichtung zur Konsultation der
grenziiber-schreitenden  Kooperation bei der Nachbarrdume und ihrer Zusammenschliisse bei
Erstellung  von  stadtebaulichen und die der Erarbeitung von Umweltvertraglichkeitsstudien
Raumorganisation  betreffenden = Rahmendoku- und Projekten.

menten wie die SCOT (schéma de cohésion
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Auf européischer Ebene Weiterentwicklung von ge-
meinsamen Bezug-ssystemen fiir Raumpldane und -
programme: WeilRbuch, SCOT, ...

13. Nutzung der Fldche als Entwicklungsvorteil.
Forderung der Entwicklung funktionsfdhiger
bodenpolitischer Instrumente fiir die Grenz-
regionen mit dem Ziel, aus dem Raum einen
strategischen Entwicklungsvorteil zu machen, ohne
Verschwendung von Landwirtschafts-flichen und
Naturraum.

14. Entwicklung ausgewogenerer grenziiberschrei-
tender Kofinanzierungen.

Auf dem Weg zu mehr rdumlicher Solidaritét
schlagt die Auftragsgruppe vor, die Verhan-
dlungen (iber die finanziellen Beteiligungen von
Nach-barlandern an der Realisierung und dem
Betrieb gemeinsamer Infrastruktur-, Ausstattungs
und Dienstleistungsprojekte zu generalisieren.

D. Organisation einer reellen Governance fiir grenziiberschreitende Themen

Deren Aufgabe wére es, in zwei oder drei Jahren,
Klarheit in die grenziiberschreitenden Themen zu
bringen, die "Ketten zu sprengen”, eine Strategie zu
fordern, die sich eine Grenze nach der anderen
vornimmt, und die Grenzrdume verstirkt in die
Staatspolitik zu integrieren.

Um deren Einsatz sicherzustellen, empfiehlt die Auf-
tragsgruppe andererseits, in der zweiten Jahre-
shélfte 2010 unter der Leitung des Premierministers
eine Sitzung zu organisieren, die auf der Basis ihrer
Empfehlungen alle betroffenen Minister zusam-
menfiihrt.

16. Einrichtung einer strategischen Raumbeobach-
tung der Grenzregionen und systematische Auswer-
tung der gesammelten Erfahrungen.

Dabei geht es auch um die laufende Aktualisierung
eines "best practice-Handbuchs", um bewahrte
Lésungen allgemein zugénglich zu machen; um die
addquate Fortbildung der mit grenziiberschreit-
enden Fragen befassten Mitarbeiter sowie um eine
Starkung der Mission Opérationnelle Transfront-
aliére (MOT).

17.  Organisation des Territorialstaats und
Verbesserung seiner Verstandigung mit dem Zent-
ralstaat.

Die Auftragsgruppe schlagt vor, in jeder Regional-
préfektur einen dem Préfekten unterstellten Referen-
ten fiir den gesamten Aufgabenbereich der Gren-
zthemen zu benennen, als unmittelbaren Ansprech-
partner fiir die local Gewdhlten.

Es gilt die heute in Bezug auf Grenzfragen nicht
funktionierende staatliche "Entscheidungskette"
wiederherzustellen, indem die hierarchische Organi-
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sation mit der Projektorganisation in Einklang ge-
bracht wird.

Auf der anderen Seite sollte der Staat, in An-
wendung des Subsidiaritatsprinzips, lokale Initiat-
iven nicht nur kontrollieren, sondern Innovationen
und Problemlésungen auf der lokalen Ebene unter-
stiitzen.

18. Stérkung der europdischen und zwischenstaat-
lichen raumlichen Governance-Instrumente:

Auf territorialer Ebene : Weiterentwicklung der
EVTZ durch Zulassung einer flexiblen Handhabung
des Mitarbeiterstatus und durch Erméglichung der
Bildung eines EVTZ mit nur einem EU-Mitglied-
staat.

Auf Vorschlag von Michel Barnier Hinwirken auf die
Einfiihrung einer nach europdischem Recht funk-
tionieren den grenziiberschreitenden Gebiet-
skérperschatft.

Erleichterung der Konzertation und des Dialogs
zwischen den beiderseits der Grenzen betroffenen
Akteuren im Rahmen von Organisationen wie der
Oberrheinkonferenz, dem Rat des Baskenlandes
oder der GroBregion.

Auf européischer Ebene Unterstiitzung der
Anwendung des Grundsatzes der territorialen
Kohésion zugunsten der Grenzrdume, in denen die
Wettbewerbsfahigkeit und der Zugang zu
Beschéftigung Probleme bereiten sowie.

Anpassung der Wettbewerbspolitiken zugunsten
eines Ausgleichs der Grenzraumdisparitéten.

Auf internationaler Ebene Sicherstellung einer
turnusmaBigen  Weiterverfolgung  grenziibers-



chreitender ~Themen in den Konferenzen,
Kommisssionen, Dialogen und auf den bilateralen
Gipfeln.

19. Strukturierung der Governance der grenziibers-
chreitenden  Metropolregionen und landlichen
Réume.

Bildung grenziiberschreitender Metropolen oder
metropolitaner Zentren, um den Grenzrdumen zu er-
méglichen, sich durch Anlehnung an den grenziiber-
schreitenden Kooperationsraum in seiner Gesam-
theit auf franz6sischem Territorium besser zu organ-
isieren,

Kompensation der Schwierigkeiten der Grenz-
rdume durch Optimierung der finanziellen Mit-
telausstattung der franzésischerseits betroffenen
interkommunalen Strukturen: DGF (Dotation
Globale de Fonctionnement- Allgemeiner Betrieb-
skostenzuschuss), Sonderzu-weisungen, Anpas-
sung der Transportsteuer.

Die Auftragsgruppe schldgt vor, in den
Projektvertrdagen zwischen Staat und Region fiir
alle Grenzregionen einen grenzii-berschreitenden
Vertragsabschnitt obligatorisch einzuftihren.

Die Bedeutung dieser 19 Vorschléage steht und fallt mit ihrer Weiterverfolgung
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