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NATIONAL - SENAT

> Etats généraux de la démocratie locale, L’Alsace - 30 septembre 2012

Les Bas-Rhinois dans 'attente
d’« une ambition pour Alsace »

Dans le Bas-Rhin, les
participants aux états
généraux sont

- presque - tous
favorables au conseil
d’Alsace. Mais il reste
bien des attentes...

Le président du Sénat, a 'origine
de ces états généraux, avait sou-
haité «des discussions dépoliti-
sées », a rappelé, hier, le maire de
Strasbourg, Roland Ries, seul sé-
nateur PS du Bas-Rhin, en ac-
cueillant moins d’'une centaine
d'élus au Palais des congrés. Lors
des ateliers, comme lors des
comptes rendus effectués par ses
quatre collégues UMP, la consi-
gne a été respectée. Le ton était au
CONSensus.

Respecter les territoires

Dans le Bas-Rhin aussi, les con-
clusions de l'atelier — réunissant
une vingtaine de personnes — dé-
dié au conseil unique étaient par-
teuliérement attendues. « Il y a
eu une note discordante », a relevé
d'emblée le sénateur André Rei-
chardt, évoquant la sortie atten-
due du maire socialiste de
Schiltigheim, Raphaél Nisand,
contre le projet. « Les autres inter-
venants ont tous insisté sur Himpor-
tance du projet pour FAlsace », a
résumné le rapporteur. Un maire a
cependant insisté sur « un projet
économique et social fort», un
autre sur « une ambition pour IAl-
sace... » D'autres craignent que
« le projet ne soit pas compris par la
population » et appellent 3 « com-
muniquer £,

«Il'y a eu un accord sur la double

présidence, et sur la liste des compé-
tences que nous demandons », a1n-

Pendant le compte-rendu de la sénatrice Esther Sittler.
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diqué encore André Reichardt,
en citant les écologistes Jacques
Fernique, favorable au transfert
de la carte scolaire de l'enseigne-
ment professionnel, Jean-Marc
Riebel, qui a revendiqué celui de
I'aménagement du territoire et...
la carte de protection du hamster.
« Les maires sont massivement favo-
rables au conseil unique, mais ils
attendent des précisions sur les rela-
tions avec les communes et les inter-
communautés », a souligné le
président de IAssociation des
maires du bas-Rhin, Joseph Os-
termann, coorganisateur avec les
sénateurs. « Il faut respecter les ter-
ritoires », a renchéri le conseiller
%énéral de Truchtersheim,
tienne Burger.

« Une réflexion sur larticulation
des compétences entre la Commu-
nauté urbaine de Strasbourg et le
conseil unique devra Etre engagée »,
avait dernandé Roland Ries, sou-

deux que «le statut de capitale
régionale de Strasbourg, donc de
siege du futur conseil unique, soit
réaffirmé ». « Il y a un vrai désir
d'expérimenter une nouvelle métho-
de de gestion des affaires publi-
ques », a observé, le président du
conseil général du Bas-Rhin,
Guy-Dominique Kennel, qui a
participé au récent congrés des
Départernents de France. Etde se
félicter «les réactions enthousias-
tes, partout en France, au sujet du
conseil unique... »

Boulimie normative

Les autres sujets n'ont pas été
évacués. La sénatrice Esther Sitt-
ler a indiqué le rejet, par les mai-
res présents, du droit de vote des
étrangers. Ils sopposent égale-
ment a élection directe des inter-
communalités. En revanche,
Iintroduction d’'«un bindme »,
élu et suppléant, dans des can-

tons plus grands, «ne les ie
pas ».pFrangs Grignon, dan?zaon
compte-rendu, a évoqué la ques-
tion des finances des collectivités,
{appelant que les dépenses socia-
es ne sont pas compensées ps
I'Etat. Enfin [I):abienngelzleller s’%;rt
fait T'écho des critiques concer-
nant « la jungle réglementaire et la
boulimie normative de IEtat ». Mé-
me si les élus revendiquent « un
Etat fort, qui est la quand on a
besoin de Iui... »

En condusion, le préfet Pierre
-Etienne Bisch a reconnu «la
complexité du fonctionnement des
services de P Erat, malgré la moderni-
sation des moyens de communica-
tion ». Il a suggéré que ce
hénomeéne ne touche pas que
"Etat. Méme il appartient 3 se
dernier d'étre « le plus proche possi-
ble de Vexercice de la décentralisa-

tion ».
Yolande Baldeweck
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Le Sénat relance |la bataille contre I’excés de normes

Vendredi 12 octobre 2012

Le président du Sénat a annoncé pour les semaines a venir un texte visant @ endiguer le flux des normes et a
simplifier leur mise en ceuvre par les collectivités, faisant écho aux déclarations du 5 octobre du chef de I'Etat. Les
pouvoirs de la Commission consultative d'évaluation des normes pourraient étre accrus. Des avancées devraient aussi
venir de la proposition de loi Doligé, qui fera son retour en séance le 24 octobre aprés que la commission des lois I'a
rendue plus consensuelle. A I'Assemblée nationale en revanche, la proposition Morel-A-L'Huissier visant une mise en
ceuvre différenciée des normes en milieu rural a été retoquée.
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Le président du Sénat est bien
décidé a apporter un remeéde a la

"maladie de la norme" dont
souffrent incontestablement les
collectivités locales - les

témoignages des élus locaux lors
des Etats généraux de la démocratie
territoriale réunis par la Haute
Assemblée I'ont une nouvelle fois
montré.

"Les maires ont le sentiment de

passer leur temps sur des textes
administratifs, des normes", témoi-
gnait par exemple lors de ces Etats

généraux la sénatrice Fabienne
Keller au nom des élus du Bas-Rhin.

"Entre les normes, les lois, les
directives européennes... Cela a des

répercussions financiéres exorbi-
tantes.

Et en plus, les choses changent tout
le temps", s'est de méme plaint le
maire d'une commune de |'Ain de

2.000 habitants. "Le probléme, ce
sont souvent les réglementations
contradictoires. Pour un méme
chantier par exemple, tandis que
I'archéologie préventive impose un
délai de deux ou trois ans, les régles
du jeu des fonds structurels, elles,
font courir le risque du dégagement
d'office si le chantier n'est pas
engagé assez vite", a encore illustré
Valérie Létard, sénatrice du Nord.

()

Thomas Beurey / Projets publics



> Rapport sur les maladies infectieuses émergentes
L’Alsace - 11 juillet 2012

« Mieux se préparer contre
les maladies émergentes »

Fabienne Keller, vous étes
sénatrice du Bas-Rhin et vice-
présidente de la délégation
sénatoriale a la Prospective.
Vous venez de rendre un
rapport sur « les nouvelles
menaces des maladies infec-
tieuses émergentes ». Sont-el-
les en expansion ?

L'humanité a toujours connu de
grandes maladies infectieuses,
comme la peste et le choléra. La
vaccination et une meilleure hy-
giéne les avaient fait reculer,
mais depuis la fin du XX© siécle
et l"apparition du sida, notam-
ment, la certitude du progrés
indéfini s’achéve. Aujourd’hui,
le HIV cause prés de 7 millions
de morts par an, a peine moins
que le tabac, et les maladies
infectieuses en provoquent
14 millions chaque année. 90 %
des déces interviennent dans les
pays du Sud. Mais l'incidence
des maladies émergentes a aug-
menté dans les pays du Nord, de
10 % a 20 % depuis quinze ans.
335 maladies ont été découver-
tes depuis 1940, en majorité des
zoonoses, issues de la faune.

Les virus sont les sources princi-
pales de ces nouvelles maladies
- Ebola, grippe aviaire, sras...
On les connait de mieux en
mieux, mais pas leurs motifs
d’'apparition.

Faut-il s’inquiéter pour I'ave-
nir ?

Les facteurs sont en tout cas
propices aux émergences: a3
population mondiale se concen-
tre en milieu urbain, ou les pos-
sibilités de transmission, mais
aussi de mutation des virus,
sont importantes. On estime
que 15 % de '"humanité vivra
dans des bidonvilles en 2020,
avec des conditions sanitaires
trés précaires.

De plus, les pratiques agricoles -
déforestation, élevage intensif,
déplacements d'animaux -, en
modifiant les écosystémes, favo-
risent les contacts de 'homme
avec la faune. Tout comme la
mondialisation et I'explosion du
transport aérien : la figvre jaune
peut se déclencher 3 Lagos et se
répandre en 24 heures sur toute
la planéte, et le moustique ae-
des albopictus, quitransporte le
chikungunya et la dengue, peut
se diffuser rapidement. Le chan-
gement climatique favorise en-
suite l'acclimatation de ce
moustique, qui a colonisé le sud
de la France.

Peut-on prévoir le développe-
ment de ces maladies ?

Des travaux prospectifs exis-
tent, mais il y a tellement de
facteurs qu’il est impossible de
déqgager des scénarios globaux.

Fabienne Keller.
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On peut simplement décrire un
scénario catastrophe, celuid'un
virus inconnu, hautement con-
tagieux, a incubation courte, et
létal. Pour l'instant nous ne
'avons pas connu : le sras était
trés dangereux mais s'est avéré
moins transmissible que prévu,
la grippe HIN1 était moins léta-
le que redouté.

La France est-elle bien prépa-
rée?

Le schéma gouvernemental de
gestion de crise est trop institu-
tionnel, il n’identifie pas assez
les acteurs et les laboratoires les
plus compétents a mobiliser. Le
ministére de la Santé reste trau-
matisé par la canicule, sous-an-
ticipée, puis par la grippe HIN1,
la commission d’enquéte sur sa
gestion de crise ayant été tres
sévére a son endroit. Ce n’est
donc pas simple pour lui d’en-
trer dans une logique scientifi-
que.

« Un dialogue doit
s'établir »

C’est pourquoi je propose, par-
mi dix leviers d’action, la réali-
sation en France d’un exercice
de prospective sur le modéle
britannique qui a permis de fai-
re travailler ensemble 300 ex-
perts. Pour favoriser la prise de
conscience, on doit aussi asso-
cier davantage les malades et
les ONG, et aller ainsi vers une
véritable démocratie sanitaire.
Les patients atteints de la mala-
die de Lyme en Alsace estiment
par exemple que cette maladie,
transmise par les tiques, est
sous-évaluée. Un dialogue doit
s’établir pour répondre a leurs
inquiétudes et donner aux mé-
decins les meilleurs outils possi-
bles de diagnostic. Enfin, il
faudra réguler les mouvements
de praticiens : 81 % des infirmié-
res du Burkina s’expatrient, il
est amoral de laisser ces gens
trés formés quitter des pays qui
en ont besoin.

Propos recueillis

par Simon Barthélémy,
de notre bureau parisien



DNA - 11 juillet 2012

MENACE DES PANDEMIES Rapport de Fabienne Keller
« Préparer 'imprévisible »

Fabienne Keller a rédigé un
rapport prospectif sur les nou-
velles menaces des malades
infectieuses. Pour la sénatrice

du Bas-Rhin, I'un des enjeux est

d’intensifier la concertation
entre la communauté scientifi-
que et la société civile.

Selon les estimations, le palu-
disme cotite chaoue année a
I'Afrique 10 milliards d’euros,
soit une perte de croissance du
PNB de 1,3 %. L'infection respi-
ratoire aigué de 2009 (SRAS) a
cotité 70 milliards. Connues
depuis la nuit des temps, les
maladies infectieuses empor-
tent surtout des millions de
vies, Les évolutions récentes
des sociétés humaines ont
modifié leurs modes de diffu-
sion et de transmission.

« 60 % des nouvelles
maladies infectieuses
sont d’origine animale »

Si les progrés de la médecine,
de 'hygiéne publique et de
I'alimentation au cours du
XIX* siécle ont fait reculer la
plupart des grandes infections,
« la tranquille certitude du
progrés indéfini et de la toute
puissance médicale » a été
ébranlée par I'apparition no-
tamment du Sida.

Les maladies infectieuses tuent
14 millions de personnes cha-
que année dans le monde, dont
90 % dans les pays du Sud,
avec toutefois une hausse de 10
a 20 % des maladies émergen-
tes dans les pays du Nord.

« 60 % de ces nouvelles mala-
dies infectieuses sont d’origine
animale », souligne Fabienne
Keller, auteur d’un rapport sur
le sujet, en précisant que les
traitements disponibles se

Fabienne Keller.
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des mesures traditionnelles de
santé publique au XXI* siécle,
communiquer sur le risque et
I'incertitude et garantir un
accés équitable aux ressources
en cas de crise.

« 11 faut revenir 3 une médecine
schweitzerienne ou pasteurien-
ne, avec une vision écologique
de la santé », note la sénatrice
qui préconise dix leviers d’ac-
tion pour lutter contre ces
Mmenaces.

Les premiers sont d’ordre scien-
tifique et concernent les prati-
ques sanitaires, les seconds
concernent la gouvernance de la
prévention et de la gestion des
crises.

Fabienne Keller suggére ainsi de
« réintroduire des protocoles
classiques de lutte contre les
pandémies », de soutenir et
d'orienter la recherche sur les
vaccins et les thérapeutiques,
de « réguler » les mouvements
de praticiens de la santé des
pays du Sud vers le Nord, et
d'améliorer l'organisation de la
logistique de terrain pour
I'acheminement des vaccins.



Fruit d'un travail de 18 mois,
son rapport sur les nouvelles
menaces des maladies infec-
tieuses émergentes a été réalisé
au nom de la délégation sénato-
riale a la prospective.

« Reconnaitre I'ignorance du
futur nous oblige d'autant plus
a préparer I'imprévisible »,
remarque la sénatrice du Bas-
Rhin (UMP) qui a effectué des
déplacements au Gabon, en
Inde et en Haiti, et organisé un
séminaire avec 35 grands té-
moins. Ses réflexions ont aussi
été nourries par un blog actif
sur le site du Sénat.
L'accroissement de la popula-
tion, la mondialisation des
échanges, le développement du
transport aérien, les déplace-
ments de populations, les chan-
gements climatiques et des
pratiques agricoles demandent
a se préparer au scénario catas-
trophe.

Les autorités politiques ont
trois défis a relever : appliquer

Inventer et developper la
concertation la plus large
possible

Sur un volet plus politique, la
sénatrice insiste sur la nécessi-
té d'informer les populations et
de leur faire prendre conscience
de la globalisation du phénomé-
ne.
Elle souligne aussi I'importance
d'inventer et de développer la
concertation la plus large possi-
ble entre tous les acteurs.
« Nous avons toutes les piéces
en France, l'objectif est de les
mettre ensemble et d’apprendre
d se comprendre », note la
parlementaire. Et de souligner
que l'approche de la maladie de
Lyme « péche » par des rela-
tions insatisfaisantes entre
associations de malades et
communauté scientifique.
FRANCK BUCHY

» (@ A suivre le blog :
http://blogs.senat fr/maladies-
emergentes/



